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Planung hat in vielen Gemeinden einen schlechten Ruf: Sie sei teuer, zeitaufwéandig, und allzuoft komme
herzlich wenig dabei heraus. In manchen Féllen ist sie gesetzlich vorgeschrieben - Flachenwidmungsplan,
wasserbauliche Projekte, Einreichplane fiir Gebaude. Das sei schon schlimm genug. Warum soll man sich
in nicht oder wenig reglementierten Bereichen wie der Landschafts- und Freiraumentwicklung auch noch
diese Arbeit aufhalsen?

Es wéare dumm, diese Argumente einfach vom Tisch zu wischen. Es gab und gibt tatséchlich Beispiele,
wo Planung ihr Geld nicht wert war und ist. Andererseits muss man festhalten: Im Vergleich zur Ausfiihrung
von Projekten kostet Planung herzlich wenig - und nicht selten schiitzt sie vor der Ausfiihrung von Projekten,
die Uberflissig oder zumindest im Vergleich zu ihrem Nutzen (iberdimensioniert sind. Wertvolle Naturrdume
werden zerstort, Moglichkeiten zu einer Verbesserung oder Wiederherstellung naturnaher Strukturen
werden nicht genitzt. In diesen Féllen sind die Folgekosten einer unterlassenen Planung wesentlich héher
als die finanziellen Verluste einer tberflissigen Planung.

Leider sind die haufigen Falle, in denen Planung sich bezahlt macht, schwer nachweisbar, da man nie
weild, wie eine Entwicklung ohne Planung gelaufen wére. Gute Planung wird als selbstverstandlich
hingenommen, nur iber schlechte Planung wird gesprochen.

Trotz aller berechtigter Kritik und Skepsis ist es eine Tatsache, dass Planung flr eine positive und nachhaltige
Entwicklung unseres Lebensraumes unverzichtbar ist - nicht nur in den Bereichen, wo sie gesetzlich
vorgeschrieben ist.

Das gemeinsame Ziel von Planerinnen, Auftraggeberlnnen und Planungsbetroffenen muss daher sein,
Planungsprozesse zur Erhaltung unseres Lebensraumes und ihre Ergebnisse zu optimieren. Das heif3t, mit
geringstmdglichem Aufwand maximalen Nutzen zu erzielen. Das Anliegen dieser Publikation ist, zur
Erreichung dieses Zieles einen kleinen Beitrag zu leisten.

Dieser Leitfaden gibt einen Uberblick tiber die in der kommunalen Praxis wichtigsten Beriihrungspunkte
mit dem Thema Landschaftsplanung:

- Was ist Landschaft?

- Wie wird Landschaft durch die Gesellschaft beansprucht und verdandert?

- Was ist Landschaftsplanung? Wie greift sie in die Landschaftsentwicklung ein?
- Welche Voraussetzungen braucht eine erfolgreiche Landschaftsplanung?
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D D E m Was ist Landschaft?

Der Brockhaus, eine der meistverbreiteten Enzyklopddien des deutschsprachigen Raums, definiert Landschaft
im allgemeinen Verstandnis als “Gegend oder Geldndeausschnitt, die als Einheit empfunden oder als solche
bewertet wird”. Die geografische Definition sieht laut Brockhaus die Landschaft als “Bezeichnung fiir einen
bestimmten Teil der Erdoberflaiche, der nach seinem &ufderen Erscheinungsbild und durch das
Zusammenwirken der hier herrschenden Geofaktoren (einschliefSlich der menschlichen Tatigkeit) eine
charakteristische Pragung besitzt und sich dadurch vom umgebenden Raum abhebt.”

Im Umweltbericht des Jahres 1989 (KUMPFMULLER, 1989) wird Landschaft folgendermalden definiert:
“ ... ein horizontaler und vertikaler Ausschnitt aus der Geosphare mit der Gesamtheit an nattrlichen und
vom Menschen geschaffenen Bestanden, die in einem wechselseitigen Wirkungszusammenhang stehen.
Der horizontale Ausschnitt ist auf das Festland beschrankt - also ohne Meer -, schlieldt aber die darin
enthaltenen flielSenden und stehenden Gewasser ein. Der vertikale Aufbau umfasst die oberste Bodenschicht
und die Troposphére, insbesondere die bodennahen Luftschichten. Nicht zur Landschaft geh6éren somit
Lagerstatten unter Tag sowie die erdferneren Schichten der Atmosphére ab der Stratosphéare. Die Grole
des Ausschnitts kann, da Landschaft ein Kontinuum ist, innerhalb eines weiten Rahmens schwanken. Der
Grad der Naturndhe ist fur die Klassifikation als Landschaft nicht von Bedeutung. Ein Industriegebiet ist
ebenso Landschaft wie das Hochgebirge oder der Urwald.”

Vergleicht man diese Definitionen, so fallt auf: Selten liegen landldufiges Verstandnis und wissenschaftliche
Definitionen so nahe beisammen wie beim Begriff Landschaft.

DDE@ Welche Faktoren priagen eine Landschaft?

In der obigen Definition wird die Landschaft als Resultat der jeweiligen in einem Raum herrschenden
Geofaktoren bzw. des Zusammenwirkens der Gesamtheit an natirlichen und vom Menschen geschaffenen
Besténden bezeichnet. Was ist nun unter diesem Begriff der Geofaktoren zu verstehen?

Sie lassen sich in drei Gruppen einteilen:

- Die abiotischen oder unbelebten Faktoren wie Gestein, Relief, Boden, Klima und Wetter.

- Die biotischen oder belebten Faktoren - Pflanzen und Tiere.

- Die anthropogenen oder vom Menschen geschaffenen Faktoren - Landschaftsnutzungen inklusive der
bis in die Gegenwart hereinreichenden Wirkungen historischer Nutzungsformen.

[ 1 IE1[3] Welche Formen von Landschaft gibt es?

Zahlreiche Disziplinen befassen sich mit der Landschaft - von der Geografie tiber die Biologie bis zur
Klimakunde, vom Naturschutz tiber die Landschaftsplanung bis zur Raumplanung. Entsprechend vielfaltig
ist das Angebot der Klassifizierungen. Hier soll nur auf die beiden Klassifizierungen eingegangen werden,
die flr die rdumliche Entwicklung einer Gemeinde am bedeutendsten sind.

[ ][ JEX[3-1] Einteilung nach dem Grad der Naturnéhe

Das Beurteilungskriterium ist, wie stark eine Landschaft vom Menschen verédndert wurde. Dabei geht es
nicht um jiingste Veranderungen, sondern um die Summe aller Verdnderungen seit der Existenz menschlicher
Kulturen - auch wenn die Auswirkungen heute oft so selbstversténdlich sind, dass sie vom Laien gar nicht
wahrgenommen werden. Die gangigste Einteilung unterscheidet Naturlandschaften und Kulturlandschaften,
wobei die Kulturlandschaften weiter in naturnahe und naturferne Kulturlandschaften unterteilt werden.
Naturlandschaften sind in Mitteleuropa kaum mehr zu finden. Im strengen Sinn handelt es sich um vom

B ]



Menschen nicht oder nicht wesentlich verédnderte Landschaft. Das ist in unseren Breiten praktisch nur
im Hochgebirge und auch dort nur in wenigen Bereichen der Fall, da selbst im Hochgebirge viele Gebiete
durch Tourismus oder Almwirtschaft verdndert wurden. Das Gedankenmodell der dem menschlichen
Eingriff vorangegangenen Naturlandschaft, die vermutlich beim ersten Auftreten des Menschen bestanden
hat, wird als Urlandschaft bezeichnet.

Als Kulturlandschaften sind die meisten in unseren Breiten bestehenden Landschaften zu sehen. Nach
dem Grad der Verdnderung werden naturnahe und naturferne Kulturlandschaften unterschieden.
Vereinfacht dargestellt, umfassen die naturnahen K. alle jene Landschaften, die im landlaufigen Sinn als
"Natur”, “intakte Natur”, “intakte Landschaft” oder auch - eben falschlich - “Naturlandschaft” bezeichnet
werden. Beispiele sind Almgebiete, historische Kulturlandschaften, die meisten Natur- und Landschafts-
schutzgebiete, nicht oder nur ansatzweise verbaute Flusslandschaften. Alle anderen Landschaften in den
intensiver besiedelten und erschlossenen Gebieten missen als naturferne Kulturlandschaften eingeordnet
werden: Konventionelle Agrarlandschaften, Industriegebiete, Siedlungsgebiete, Abbaugebiete etc. Die
Ubergange zwischen diesen beiden Kategorien sind flieRend.

1 Siedlungsraum

2 Agrarlandschaft
3 Kulturlandschaft

4 Wald- und Almgebiet

[1 5 Naturnahe Landschaft

Abb. 1: Landschaftstypen - Bodennutzung
Gebiete unterschiedlich intensiver Bodennutzung in Osterreich. Kleinste dargestellte Flache ca. 5x5 km
(Quelle: KUMPFMULLER 1989)

L EY @ Einteilung nach naturkundlichen Gesichtspunkten

Der geografische Ansatz geht von den Landformen, den Héhenlagen und dem Ausgangsgestein aus.
Fir den ésterreichischen Umweltbericht 1989 wurde die folgende Gliederung ausgearbeitet, die vor allem

fur allgemeine raumplanerische Fragestellungen sehr praktikabel ist.
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E27% 1 Wald- und Miihlviertel

2 Alpenvorland

3 Voralpengebiet

4 Nordostliches Flach- und Hugelland
5 Sudostliches Flach- und Hiigelland

6 Alpenostrand

7 Inneralpine Beckenlandschaften
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Abb. 2: Landschaftstypen - GroRlandschaften
(Quelle: KUMPFMULLER, 1989)

Der geobotanische Ansatz trifft Unterscheidungen, die auf der jeweils vorhandenen Pflanzendecke
aufbauen. Was landldufig als Wiese bezeichnet wird, untergliedert die Vegetationskunde beispielsweise
in Glatthaferwiesen, Goldhaferwiesen, Kohldistelwiesen, Quellsumpfwiesen, Streuwiesen etc. Eine
wissenschaftlich anerkannte und weitverbreitete vegetationskundliche Einteilung findet sich im Standardwerk
der Pflanzensoziologie “Vegetation Mitteleuropas mit den Alpen” von ELLENBERG. Die pflanzenkundliche
Betrachtungsweise findet vor allem im Bereich des Naturschutzes Anwendung.

DDB@ Was macht den Wert einer Landschaft aus?

Wenn Uber die Zulassigkeit von Eingriffen in die Landschaft gesprochen wird, stellt sich immer wieder die
Frage: Was macht den 6kologischen Wert einer Landschaft aus? Neben subjektiven Kriterien, die jeweils
stark von den personlichen Vorlieben und Interessen des/der Eigentiimers/in oder Nutzers/in abhangen,
gibt es eine Anzahl von Standardkriterien, die bei der Landschaftsbewertung heranzuziehen sind:

- Naturnahe

- Seltenheit

- Artenvielfalt

- Zusammenhang

- Wiederherstellbarkeit
- Landschaftsbild

Naturnahe:

Die Naturnahe ist zweifellos das wichtigste Bewertungskriterium aus Sicht des Naturschutzes. Naturnahe
Landschaften sind in Mitteleuropa bereits so selten geworden, dass jede zusétzliche ErschlielSung oder
In-Kultur-Nahme naturnaher Flachen sehr genau abzuwégen ist.

Seltenheit:
Der Grad der Seltenheit eines Landschaftsteiles kann nur vor dem Hintergrund der Klimazone und des
Kulturraumes beurteilt werden, in dem er sich befindet. Wahrend Moore bei uns zu den seltensten
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Landschaftstypen gehéren, sind sie in Skandinavien noch sehr weit verbreitet. Aber auch innerhalb
Osterreichs gibt es groRe Unterschiede, beispielsweise zwischen dem pannonischen Osten, wo trockene
Walder, Geblsche und Wiesentypen relativ haufig anzutreffen sind, und dem regenreichen Westen, wo
Trockenbiotope dulerst selten vorkommen.

Artenvielfalt:

Landschaften sind die Lebensrdume von Pflanzen und Tieren. Mit der Vielfalt der Lebensrdume einer
Landschaft steigt in der Regel auch die Vielfalt von Pflanzen- und Tierarten. Uberdies nimmt die Anzahl
der Tierarten zumeist mit der Anzahl der Pflanzenarten zu. Die Artenvielfalt ist jedoch andererseits nicht
notwendigerweise mit der Naturnéhe eines Lebensraumes korreliert. Ein Beispiel ist das Hochmoor. Es
ist einer der naturnachsten Landschaftstypen unserer Heimat, zeichnet sich aber aufgrund seiner extremen
Standortverhéltnisse durch eine sehr geringe Artenzahl aus - wobei diese wenigen Arten aufgrund ihrer
Seltenheit wieder einen sehr hohen Wert besitzen. Das relevante Kriterium ist daher die relative Artenvielfalt,
bezogen auf die theoretisch mdgliche Artenvielfalt eines Landschaftstyps.

Zusammenhang/Geschlossenheit:

Die Geschlossenheit einer Landschaft hat in den letzten 150 Jahren mit der Zunahme der Mobilitat rasant
an Bedeutung gewonnen. Durch den Bau von breiten Infrastrukturtrassen mit hoher Verkehrsfrequenz
sind Verkehrswege zu massiven Barrieren fur einen grof3en Teil der heimischen Tierwelt geworden.
Insbesondere Tierarten, die in ihrem Lebensverlauf zwischen mehreren verschiedenen Biotoptypen hin-
und herwandern wie beispielsweise die Amphibien werden in ihren Lebensmadglichkeiten beeintrachtigt.

Wiederherstellbarkeit:

Im Zeitalter der scheinbar unbegrenzten technischen Mdglichkeiten spielt die Frage eine wesentliche
Rolle, ob und in welchem Zeitraum ein Landschaftselement wiederhergestellt werden kann. Wahrend dies
z.B. bei Ruderalflachen innerhalb weniger Jahre moglich ist, werden fur die Wiederherstellung einer
artenreichen Wiese mindestens 20 Jahre bendtigt. Zerstérte Urwélder oder Hochmoore sind dagegen in
fur uns vorstellbaren und planbaren zeitlichen Dimensionen irreparabel.

Landschaftsbild:

Unter dem Begriff Landschaftsbild wird die Summe der sinnlichen Wahrnehmungen einer Landschaft
zusammengefasst - neben dem optischen Eindruck also auch Gerédusche, Gertiche und andere Wirkungen
auf den Menschen. Es ist somit ein sehr komplexes Kriterium, das auch starken subjektiven Einfliissen
unterworfen ist.
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[l [ Die landschaftsverindernden Kriifte:
Flachennutzerinnen
und

Planungsdisziplinen
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Jede Landschaft steht im Spannungsfeld verschiedenster Nutzungen - von der Landwirtschaft bis zur
Jagd, vom StraBenbau bis zum Tourismus. Eine Ubersicht Giber Nutzungen und daraus resultierende
Einfliisse gibt die folgende Abbildung:

1 Melioration, Flurbereinigung 9 StralRenbau

2 Landwirtschaft 10 Massentourismus

3 Forstwirtschaft 11 Larm

4 Jagd 12 Luftverschmutzung

5 Flugplatze, militdrische Anlagen 13 Gewdsserverschmutzung

6 Energieerzeugung, Energietransport 14 Kies-, Stein- und Tonabbau
7 Siedlungsbau 15 Materialablagerung

8 Industrieanlagen

Abbildung 3: Einflisse der modernen Zivilisation auf die Landschaft. (Quelle: Hoffmann et al., 2000)

In einem bestimmten Landschaftsraum ist es jeweils ein bestimmtes Blindel von Nutzungen, die letztlich
daflir verantwortlich sind, wie sich uns die Landschaft prasentiert. Die Nutzungen verandern in Vergangenheit
und Gegenwart die von Natur aus vorhandenen Gegebenheiten. In den meisten Fallen stehen die Nutzungen
zueinander in Wechselwirkung und bilden insgesamt ein System. Mit jedem Eingriff, der in einem System
gesetzt wird, kbnnen - zumeist unbeabsichtigt - weitere Verédnderungen hervorgerufen werden. Fir die
Wechselwirkungen zwischen den Landschaftsnutzungen gibt es mehrere grundséatzliche Maoglichkeiten:

- Konkurrenz

- Konflikt

- Symbiose/Synergismus

- Einseitiger Nutzen

- Einseitige Beeintrachtigung
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Konkurrenz:

Verhdltnis Charakterisierung Beispiel

Konkurrenz Die Nutzungen schlie3en Hochbau und Naturschutz
einander aus.

Konflikt Die Nutzungen beeintrachtigen Erholung und Jagd
einander - zumindest im Regelfall.

Synergismus Die Nutzungen férdern einander Obstbau und Bienenzucht
und profitieren gegenseitig.

Einseitiger Nutzen Eine Nutzung profitiert von einer Almwirtschaft und Erholung
anderen.

Einseitige Beeintrédchtigung |Eine Nutzung schrankt eine Autobahnbau und Landwirtschaft
andere ein.

Indifferenz Die Nutzungen stehen Forstwirtschaft und Bienenzucht
nicht in Wechselbeziehung.

Nur selten sind die Wechselbeziehungen zwischen zwei Nutzungen allgemeingiiltig zu definieren. Was
sich in dem einen Gebiet gegenseitig fordert, kann in einem anderen Landschaftsraum in Konkurrenz
stehen. Aus diesen sténdig wechselnden Verhaltnissen wird deutlich, wie komplex Landschaften funktionieren
und wie schwierig es daher ist, Entwicklungen zu steuern und in die gewlinschten Bahnen zu lenken.

Die folgenden Kapitel geben einen Uberblick (iber die Disziplinen, die den Zustand und das Gefiige einer
Landschaft pragen, sowie tber die wesentlichen aktuellen Entwicklungstrends.

[ ]l I[4[1] Die Landschaft als Produktionsfaktor: Die Flichennutzungen

DDE@ Gewerbe und Industrie

Der Flachenanspruch von Gewerbe und Industrie ist durchschnittlich mit etwa einem Viertel der tiberbauten
Flache zu veranschlagen und hat damit eine Dimension, die nicht unterschéatzt werden darf. Seit den 70er-
Jahren ist der Wachstumstrend der Industrie in Mitteleuropa ricklaufig. Vor allem in den Zentren der
Stadte entstehen dadurch immer wieder Flachenpotentiale, die fiir andere Funktionen genutzt werden
kénnen: Grinflachen, Kommunikationseinrichtungen, Gewerbe, Wohnen.

Starke Wachstumsraten sind hingegen bei Klein- und Mittelbetrieben zu verzeichnen, wobei der
Dienstleistungsbereich im Vordergrund steht. Dabei geht der Trend aus wirtschaftlichen Griinden zur
Errichtung von Gewerbegebieten auf der griinen Wiese am Rande der Siedlungen. Der hohe Flachenverbrauch
wird noch verstarkt durch die Bevorzugung der eingeschofSigen Bauweise sowie den hohen Bedarf an
Parkplatzen und ErschlieRungsstrafien. Sehr oft werden dabei Béden hdchster Bonitdt beansprucht.

Eine gewisse Verbesserung ist im Trend zu Industrie-, Gewerbe- und Technologieparks zu verzeichnen,
da auf diese Weise der Landschaftsverbrauch fiir Infrastruktureinrichtungen und die Zersiedlung der
Landschaft reduziert werden. Nach wie vor ist allerdings festzustellen, dass in den Prif- und
Bewilligungsverfahren die Aspekte der Landschafts- und Ortsbildvertraglichkeit nicht ausreichend
berlcksichtigt werden.

D D E @ Siedlungswesen

Die Zunahme der flir Wohnbauten beanspruchten Flache liegt deutlich tiber den eher geringen Zuwéchsen
bei der Bevolkerungsentwicklung. Dies ist vor allem auf vier Trends zurtickzufiihren:
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- Verminderung der HaushaltsgréRe - Trend zur Kleinfamilie bzw. zum Single-Haushalt
- Zunahme des Wohnfladchenbedarfs pro Kopf als Folge zunehmenden Wohlstands
- Ungebrochener Trend zum einzelstehenden Einfamilienhaus

- Zunahme der Zweitwohnsitze

In den meisten Stadten wurde der Trend zur Erweiterung an der Peripherie bei gleichzeitigem Verfall der
Innenstadte in den letzten zwei Jahrzehnten zwar gebremst, konnte aber nicht ganzlich umgekehrt werden.

In den landlichen Siedlungen konnte trotz massiver Bemiihungen der Flachenwidmung der Zersiedelung
noch nicht flichendeckend Einhalt geboten werden. Auch die Entwicklung von Gestaltungsformen, die
eine qualitatsvolle Weiterentwicklung der Ortsbilder gewéhrleisten, kann nur in Ausnahmeféllen als
gelungen bezeichnet werden.

D DE @ Land- und Forstwirtschaft

In der Landwirtschaft gibt es einen sehr eindeutigen Entwicklungstrend, der durch drei Schlagworte
gekennzeichnet ist:

- Spezialisierung auf wenige Betriebszweige - sowohl auf Betriebs-, als auch auf regionaler Ebene

- Erhéhung der Arbeits- und Flachenproduktivitét unter Zuhilfenahme externer Betriebsmittel mit der Folge
der Zunahme der Betriebsgréfien und der Abnahme der Zahl der Betriebe, insb. der Vollerwerbsbetriebe

- Kontinuierliche Entkopplung der Betriebseinkommen von den Produkterlésen, zunehmende Bedeutung
von Direktzahlungen der 6ffentlichen Hand in Form von Férderungen

Leistungen, die der Erhaltung einer vielféltigen, d6kologisch tragfahigen Landschaft dienen, werden
zunehmend Uber Direktzahlungen abgegolten. Daflir sorgt eine Vielfalt von Férderungen der 6ffentlichen
Hand, die unter dem Titel “Vertragsnaturschutz” zusammengefasst werden (z.B. extensive Bewirtschaftung
wertvoller Wiesenbestande, Erhaltung alter Bdume, Neupflanzung von Hecken und Streuobstbdumen).

Vielfach werden die Einnahmen aus den Foérderungen fiir Naturschutzleistungen zur Intensivierung auf
den in konventioneller Bewirtschaftung verbleibenden Flachen herangezogen, sodass sich der Gegensatz
zwischen - oftmals nebeneinander liegenden - Biotopen und Nutzflachen verschérft.

In Osterreich hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten ein kleiner Gegentrend entwickelt, der mit den
Schlagworten Biologische Landwirtschaft und Direktvermarktung umschrieben werden kann. Auf diese
Weise wird versucht, durch eine gerechtere Abgeltung der Produktionsleistungen héhere Preise zu erzielen
und somit eine landschaftsschonendere Bewirtschaftung finanziell erschwinglich zu machen. Trotz
beachtlicher Wachstumstrends in den letzten Jahren und Gberdurchschnittlicher Prasenz in der 6ffentlichen
Diskussion sind diese Bemihungen tber ein Nischendasein noch nicht hinausgekommen.

Die Forstwirtschaft ist durch einen gravierenden Preisverfall in den letzten Jahrzehnten gekennzeichnet.
Der damit verbundene betriebswirtschaftliche Bedeutungsverlust wirkt sich in landschaftsékologischer
Sicht regional sehr unterschiedlich aus. In den meisten Féllen fihrt er zu einer extensiveren Bewirtschaftung.
In anndhernd standortgerechten Waldern kommt es dadurch zu 6kologischen Verbesserungen. In
standortsfremden Bestédnden wie Fichtenmonokulturen Gberwiegen hingegen zumeist die 6kologischen
Nachteile.
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[ ][ I[4[1.4] Tourismus und Erholung

Die Ursachen fur den sprunghaft zunehmenden Bedeutungszuwachs der Freizeitwirtschaft liegen in der
Zunahme der Freizeit und im wachsenden Wohlstand. Konflikte ergeben sich in drei wichtigen Auspragungen:

Risikobetonte Trendsportarten wie Paragleiten, Mountainbiken, Raften verandern die Landschaft relativ
wenig und nitzen in der Regel vorhandene Landschaftselemente und Infrastrukturen. Durch das Vordringen
in bislang in physischer Hinsicht relativ wenig betretene und oftmals sehr sensible Landschaftsrdume
verursachen sie allerdings vielfach betrachtliche dkologische Probleme und Konflikte.

Freizeit- und Erlebnisparks versuchen im Gegensatz dazu, komplette Freizeitinfrastrukturen génzlich
neu zu schaffen und in die Landschaft zu setzen - zumeist mit wenig Sensibilitdt und Ricksicht auf das
Vorhandene. Golfplatze, Schizentren, Erlebniswelten inklusive der erforderlichen Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungsinfrastrukturen bedingen gravierende Verdnderungen der Landschaft.

Events wie Messen, Markte, Konzerte, Sport- und Kulturereignisse nehmen in Frequenz und Umfang
standig zu. lhre Auswirkung auf die Landschaft liegt vor allem im Infrastrukturbedarf fiir Zufahrtsstrafsen
und Parkpléatze, die je nach Art und Dauer der Veranstaltung zum Teil permanent, zum Teil temporar
geschaffen werden mussen.

D D E @ Jagd, Fischerei, Imkerei

Jagd, Fischerei und Imkerei gehéren zu den sogenannten “liberlagernden” Flachennutzungen, die kaum
eigene Flachen beanspruchen. Sie bauen in der Regel nicht auf Eigentum sondern auf Nutzungsvereinbarungen
auf. Die Auswirkungen auf die Landschaft sind dementsprechend nicht so augenféallig wie die anderer
Landschaftsnutzer.

Die Jagd beeinflusst das Landschaftsgeflige vor allem indirekt: Durch Gberhéhte Wildbestande wird in
vielen Gebieten Osterreichs die Entwicklung standortgerechter Mischwaldbestidnde wesentlich erschwert
und kann, wenn Gberhaupt, nur mit Hilfe aufwendiger Wildschutzmaldnahmen ermdglicht werden. Die
vielfach kritisierten Fichtenmonokulturen sind nicht nur der Forstwirtschaft anzulasten, sondern gehen
zu einem wesentlichen Teil auf das Konto der Jagd.

In der 6ffentlichen Diskussion treten Jagerlnnen, Fischerlnnen und Imkerlnnen héaufig als Beflirworterlnnen
der Erhaltung bzw. Wiederherstellung naturnaher Landschaftsstrukturen auf: Pflanzung von naturnahen
Hecken und Feldgehdlze, Schaffung von Sdumen und Vernetzungselementen, Restrukturierung von
FlieBgewassern. Zunehmend ergreifen sie auch die Initiative bei der Schaffung derartiger Strukturen.

Hlic) Rohstoffgewinnung

Bei der Gewinnung von Rohstoffen handelt es sich um eine zeitlich begrenzte Landschaftsnutzung. Nach
Beendigung des Abbaus stellt sich die Frage der Folgenutzung. Die bescheidméaRige Festlegung der
maximalen Dauer und des maximalen Umfangs des Abbaus sowie der Vorgangsweise nach Beendigung
des Abbaus gehort mittlerweile zum Standard behdordlicher Bewilligungsverfahren.

Drei Tendenzen sind fiir die Landschaftsentwicklung wesentlich:

- Zunehmende Konzentration der Abbauvorhaben: In der Bewilligungspraxis wird der Erweiterung
bestehender Abbaugebiete der Vorzug gegeniber der ErschlielSung neuer Abbauflachen gegeben.

- Reglementierung: In den Bewilligungsverfahren wird durch umfassende und detaillierte Auflagen versucht,
den negativen Einfluss auf Natur und Landschaft gering zu halten.

2>



- AusgleichsmafRnahmen: In zunehmendem Ausmal werden Projektwerber verpflichtet, zum Ausgleich
des von ihnen bedingten Landschaftsverbrauchs an einem anderen Ort Mal3nahmen zur Biotopneuschaffung
oder -verbesserung zu setzen oder Uber finanzielle Beitrdge die Realisierung derartiger MalRnahmen
zu ermoglichen ("Schotterschilling” zur Dotierung von Landschaftspflegefonds, Beispiele Vorarlberg,
Salzburg).

[ ][ I[4[2] Die Landschaft als Standort: Infrastruktur und Entsorgung

Die im folgenden dargestellten Eingriffe in die Landschaft werden im Interesse aller oben beschriebenen
Landschaftsnutzer gesetzt. Verkehrswege, Leitungen und Entsorgungseinrichtungen sind fir alle Wirtschafts-
und Lebensbereiche notwendig. Sie werden daher zum gré3ten Teil von 6ffentlichen Einrichtungen auf
Landes- oder Bundesebene geplant, durchgefiihrt und verwaltet. Die Einflussmoéglichkeiten auf kommunaler
Ebene sind beschrankt, da es sich hier um Gberregionale 6ffentliche Interessen handelt, die zum Teil auch
mit Zwangsrechten durchgesetzt werden kénnen (z.B. Enteignung fir Bahnstrecken oder Autobahnen).

Eine sehr wesentliche Auswirkung ist die Landschaftszerschneidung, die aus landschaftsdkologischer
Sicht wesentliche Bedeutung fiir die Lebensraumqualitét besitzt. Im Zuge der Erstellung des Umweltberichts
Landschaft (KUMPFMULLER 1989) wurde das AusmaR der Lebensraumzerschneidung in Osterreich
analysiert. Gab es 1957 noch 24 Raume mit einer Grof3e von 800 km2 oder mehr, die nicht von
Hauptverkehrsstral3en, Eisenbahnstrecken oder Hochstspannungsleitungen durchschnitten wurden, so
waren es 1987 nur mehr 11. Der Riickgang betrug also tiber 50 Prozent. Die nachfolgende Abbildung zeigt
die rdumliche Verteilung dieser Landschaftsraume.

B unzerschnittene Raume

Abbildung 4: Unzerschnittene
Lebensraume in Osterreich -
1957 und 1987

Verkehrsarme Raume ab einer
GrofRe von 100 Quadratkilo-
metern, die nicht von Auto-
bahnen, Hauptverkehrsstralden,
Eisenbahnstrecken oder Hochst-
spannungsleitungen durch-
schnitten sind. Die Ziffern 1-10
bezeichnen die jeweils 10
grofsten Flachen

(Quelle: KUMPFMULLER,
1989).
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[ 1[[2.1 Straken

Der sténdig steigende Motorisierungsgrad, verbunden mit gestiegenen Sicherheitsanspriichen und
Komforterwartungen, bedingt den ungebrochenen Landschaftshunger des StralRenbaus. Lt. Umweltbericht
1989 ist davon auszugehen, dass etwa 3 % der Gesamtflache Osterreichs StraRen sind. Dabei ist das
“ortliche” ErschlielSungssystem (GemeindestralRen, Glterwege, ForststraRen) nahezu siebenmal so lang
wie die Verkehrswege mit tiberwiegend “lberortlichen” ErschlieSungsaufgaben (Autobahnen, Schnellstral3en,
Bundes- und Landesstralsen).

Der Flachenverbrauch pro Kilometer Stral3e ist dagegen umso grof3er, je hoherrangig eine Stral3e ist - bei
Autobahnen beispielsweise 4 bis 5 Hektar pro laufendem Kilometer, bei Gemeindestraf3en zwischen 1 und
1,5 Hektar, bei Glterwegen 0,3 Hektar. Aus der untenstehenden Abbildung 5 werden die landschafts-
verbrauchenden Wirkungen der verschiedenen Stralenkategorien deutlich.
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Schnellstrafen
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 straflen Gemeinde-
EV Landesstrafen strafBen Forststrallen
~ 6ffentlich  nicht6ffentlich
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g?’,/ Z Gliterwege
.
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50km? & Verkehrsflédche 50km? ,‘ zusdtzlich beanspruchte Flache

Abbildung 5: Flachenbedarf Stral3en
Uberschldgige Abschidtzung des dsterreichischen StraRennetzes nach StraBenkategorien (Quelle:
KUMPFMULLER, 1989).

Neben dem Flachenverbrauch gibt es aber auch Sekundéarwirkungen von Stral3en auf die Landschaft:

- Schadstoff- und La&rmemissionen

- Trennwirkungen fiir Mensch und Tier

- Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

- Veranderung des Kleinklimas und des Wasserhaushalts

Festzuhalten ist jedenfalls, dass eine Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich viel zu einer Minimierung
der negativen Einfliisse von Stralden beitragen kann - sowohl durch eine Minimierung des quantitativen
Bedarfs an Stralden durch eine fladchensparende 6rtliche Raumplanung, als auch durch das Eintreten fir
eine landschaftsschonende Planung und Ausfiihrung der nicht vermeidbaren Straf3en.

Die Einbeziehung von Landschaftsplanerlnnen und die Bereitstellung eines ausreichenden Budgets fiir
Malfinahmen des Landschaftsschutzes ist heute der Mindeststandard einzuforden.
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(][ ]d[2.2] Bahn

Die Flachenanspriiche des Schienenverkehrs sind deutlich geringer als die des Individualverkehrs. In den
kommenden Jahrzehnten werden die wesentlichen Einflisse auf die Landschaft in drei Bereichen liegen:

- Ausbau von Hochleistungsstrecken, wobei aufgrund der angestrebten hohen Geschwindigkeiten auf
landschaftliche Gegebenheiten wenig Riicksicht genommen wird.

- Errichtung groRflachiger Parkplétze fir Park-and-Ride-Systeme in Bahnhofsnahe

- Anlage von GroRRverschiebebahnhéfen zur Rationalisierung des Giiterverkehrs

Da grundsatzlich ein konkurrenzfahiges offentliches Verkehrssystem aus 6kologischer Sicht unbedingt
zu befiirworten ist, muss in diesem Bereich vor allem auf die ausreichende Berlicksichtigung der UVP und
der Landschaftsbildung im Planungsprozess wertgelegt werden.

[ ][ ][H[2.3] Unterirdische Leitungstriiger

Die wesentlichen Betreiber unterirdischer Leitungsnetze in Osterreich sind:

- Trinkwasserversorgung
- Abwasserentsorgung

- Erdkabel

- Ol'und Gas

- Telekommunikation

Die Wirkungen auf die Landschaft bestehen auf zwei Ebenen:

- Temporare Beeintrachtigung durch Grabungsarbeiten
- Dauerhafte Einschrédnkungen durch Dranagewirkung
- Restriktionen in der Oberflachengestaltung v.a. im dicht besiedelten Raum (z.B. Pflanzung von Baumen)

[ ][ ][H[2.4] Oberirdische Leitungstriger

Oberirdisch verlaufende Leitungen von Strom und Telefon machen sich vor allem im Landschaftsbild
bemerkbar. In bewaldeten Gebieten bringen die Schneisen unterhalb der Leitungen sowohl weithin sichtbare
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes als auch eine Zerschneidung zusammenhangender Lebensrdaume
von waldbewohnenden Pflanzen und Tieren.

[ ][ ][3[2-5] Entsorgung

Als Folge zunehmenden Wohistandes nimmt der Bedarf an Entsorgungseinrichtungen sténdig zu. Im
Bereich der Mull- und Abfallentsorgung zeigte sich in der jiingsten Vergangenheit eine Verschiebung von
Deponien hin zu Sammelstellen, Sortieranlagen und Kompostierungs- sowie Miillverbrennungsanlagen.

In der Abwasserentsorgung ist der Trend zu zentralen konventionellen Klaranlagen trotz vereinzelter
dezentraler Ansdtze weitgehend ungebrochen. Fiir Gemeinden liegen wichtige Ansatzpunkte in der
konsequenten Forderung und Férderung der Versickerung von Oberflachenabwéassern und in der Unterstiitzung
dezentraler Klaranlagen bei angelegten Wohn- und Betriebsobjekten.

[ ][ 1f4[2-6] Funk

Im Bereich der netzungebundenen Kommunikation tiber Funkwellen kamen und kommen zu den bereits
zur Selbstversténdlichkeit gewordenen Sendeanlagen fir TV und Radio die Verstarkeranlagen fir die
Funktelefonie. Die Gesetzgebung und Bewilligungspraxis hinken dem rasanten Ausbau der Mobiltelefonnetze
hinterher und werden dadurch in vielen Fallen tGberfordert.
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[ ]l /[4[3] Die Landschaft als Schutzgut: Naturschutz

Aus den immer stéarkeren Belastungen der Landschaft ergab sich die Notwendigkeit, die Nutzungen zu
reglementieren und Eingriffe in die Landschaft zu beschrénken. In den neun Landesnaturschutzgesetzen
sind diese Agenden in zum Teil recht unterschiedlicher Form geregelt. Die flr die Landschaft wesentlichsten
Aufgabenbereiche des Naturschutzes sind der Gebietsnaturschutz, die Eingriffsverbote in bestimmte
Landschaftstypen und die bewilligungspflichtigen Mafnahmen.

[ 1 ][4[3-1] Gebietsnaturschutz

Die Erklarung eines Schutzgebietes dient der Erhaltung besonders hochwertiger Landschaften und erfordert
eine Verordnung der Landesregierung. Wurden friiher Schutzgebiete in vielen Féllen “Gber die Kdpfe der

Eigentiimer hinweg” verordnet, so werden Schutzgebiete in jlingster Zeit im Regelfall nur im Einvernehmen
mit den Grundeigentiimern geschaffen, was haufig mit langwierigen und aufwendigen Verhandlungen

verbunden ist.

Die wichtigsten Schutzgebietstypen des Naturschutzes sind:

- Naturdenkmale

- Geschitzte Landschaftsteile
- Landschaftsschutzgebiete

- Naturschutzgebiete

- Naturparks
- Nationalparks

Schutzgebietstypen, Schutzzwecke und Beispiele nach den dsterreichischen Landesnaturschutzgesetzen:

Kategorie Schutzzweck - Definition Beispiele Kurzel
Natur- Wissenschaftliche oder kulturelle Uberwiegend Baumdenkmale, ND
Denkmal Bedeutung, Eigenart, Schonheit weiters Quellen, Schluchten,
oder Seltenheit Wasserfille, Felsen
Geschutzter Ubergang zwischen ND und Seen, Moore, Gehoélzgruppen, GLT
Landschaftsteil flachigen Schutzgebieten - meist Alleen
kleinflachige Biotope
Landschafts- Erhaltung des Landschaftsbildes - Kulturlandschaften von LG
schutzgebiet Aufrechterhaltung von besonderer Schénheit und
Pflegemalinahmen hohem Erholungswert
Naturschutzgebiet Strengster Schutzstatus - Berg-, See- und NG
Erhaltung des sich selbst Flusslandschaften, Ur- oder
steuernden 6kologischen Reliktwalder, Moore, Teiche
Gleichgewichts
Naturpark Landschaftsschutzgebiete, die Blockheide Gmiind (NO), NP
bevorzugt der Erholung dienen Naturpark Grebenzen (Stm.),
und mit Erholungseinrichtungen Naturpark Rechberg (00)
ausgestattet wurden
Nationalpark Grofsraumige Schutzgebiete zur Neusiedlersee-Seewinkel, OO0. NP
Erhaltung und wissenschaftlichen Kalkalpen, Hohe Tauern
Beobachtung des heimischen
Pflanzen-und Tierbestandes
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[ ][ ][A[3-2] Eingriffsverbote in bestimmte Landschaftstypen

Bestimmte, besonders schiitzenswerte Landschaftstypen kdnnen auf diesem Wege einen (ber das (brige
Landesgebiet hinausgehenden Schutz erfahren, ohne dass hierfiir ein eigenes Unterschutzstellungsverfahren
erforderlich ware. Dieses Instrument ist besonders in einer Zeit von Bedeutung, in der Einschrankungen
des Privateigentums zugunsten eines allgemeinen Interesses zunehmend schwerer durchsetzbar sind.

Beispiele sind der Schutz der Alpinregion in Kérnten, der Schutz der Gletscher und der Feuchtgebiete in
Vorarlberg und Kérnten oder der generelle Uferschutz im Bereich stehender und flieBender Gewasser in
Oberosterreich, Steiermark und Karnten.

[ ][ ][H[3-3] Bewilligungspflichtige MaRnahmen

Die “bewilligungspflichtigen MaRnahmen” sind ein Instrument, das in jingster Vergangenheit zunehmend
an Bedeutung gewonnen hat. Die Naturschutzgesetze erklaren entweder fiir das ganze Land oder fiir das
Grunland bestimmte MaflRnahmen fir bewilligungspflichtig. Beispiele flr derartige Maldnahmen sind die
Rodung von Streuobstbdumen oder Hecken, die Durchfiihrung von Gelédndekorrekturen ab einer bestimmten
Flache oder Kubatur, die Errichtung von Strafsen ab einer bestimmten Breite und/oder Lénge etc.

DDE@ Die ordnende Hand: Regelungsinstrumente fiir die Landschaft

Die Vielfalt der Anspriiche an die Landschaft erfordert Regelungsinstrumente, die flr eine Abstimmung
und einen Ausgleich zwischen den - haufig gegensatzlichen - Interessen sorgen. Die Idealvorstellung ist
eine Landschaft, in der mogliche Synergismen zwischen verschiedenen Nutzungen optimal genutzt und
Konflikte und Beeintrachtigungen durch vorausschauende Planung soweit als moglich vermieden werden.

Diesem Ziel dienen einerseits sektorale Planungen der einzelnen Landschaftsnutzer, in denen die
Anspriche langfristig formuliert und offengelegt werden. Die Koordination dieser Panungen und
Zusammenfuhrung zu einer gesamtrdumlichen Entwicklungsstrategie ist Aufgabe der Raumordnung.
Die Analyse und Darlegung der landschaftsékologischen Auswirkungen von Fachplanungen sowie
das Aufzeigen von Losungsansétzen, die eine nachhaltige Entwicklung gewéhrleisten, ist Aufgabe der
Landschaftsplanung.
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[ 1l I3[ 4.1 Funktionelle Raumordnung

Praktisch alle raumstrukturrelevanten Agenden, die vom Bundes- oder Landesgesetzgeber wahrgenommen
werden, haben eigene Planungsinstrumente. Ihre Aufgabe ist es, die jeweils besten Voraussetzungen fir
eine Weiterentwicklung der von ihnen wahrgenommenen Interessen zu schaffen. Je nach politischer
Bedeutung, personeller und finanzieller Ausstattung kdnnen diese Planungen die Entwicklung einer
Gemeinde mehr oder weniger stark beeinflussen. Typische Beispiele sind: Eisenbahnwesen,
Bundesstraldenplanung, forstliche Raumplanung, Rohstoffgewinnung, wasserwirtschaftliche Planung,
Bodenreformmaf3nahmen, Wildbach- und Lawinenverbauung.

Neben den Planungsinstrumenten dieser Agenden beeinflussen auch die gesetzlichen Vorgaben sowie
die Forderungsinstrumentarien von Bund und Landern die rdumliche Entwicklung einer Gemeinde
mal3geblich.

Ein typisches Beispiel fur die Auswirkungen gesetzlicher Rahmenbedingungen ist die Waldentwicklung.
So sind beispielsweise im Forstgesetz Bestimmungen verankert, die eine Umwandlung von Wald in andere
Vegetationsgesellschaften wie z.B. Wiesen oder Gewasser sehr restriktiv handhaben. Selbst eine Umwandlung
von Fichtenwald in Laubwald erfordert unter Umsténden eine Ausnahmebewilligung durch die Forstbehorde.
Andererseits ist die Umwandlung von Wiesen in Wald wesentlich einfacher méglich. Daraus ergibt sich
zwangslaufig in vielen Gemeinden eine unerwiinscht starke Waldzunahme.

Wie sehr das Férderungswesen die raumliche Entwicklung einer Gemeinde beeinflussen kann, wird am
Beispiel der Streuobstbestande in Oberdsterreich deutlich: Wurden bis in die 70er-Jahre Streuobstbestande
in grolRem Stil beseitigt, so werden sie jetzt - wiederum mit Férderung der 6ffentlichen Hand - neu
angelegt und werden mdoglicherweise in dreildig bis vierzig Jahren wieder das Landschaftsbild pragen.

DDE@ Nominelle Raumordnung/ Raumplanung

Die planmaf3ige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine
Verbauung und fur die Erhaltung von im wesentlichen unbebauten Flachen ist nach Art. 15 Abs. 1 des
Bundesverfassungsgesetzes in Gesetzgebung und Vollziehung insoweit Landessache, als nicht einzelne
dieser planenden MaRRnahmen, wie im besonderen solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, des
Bergwesens, des Forstwesens und des Wasserrechts, der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des
Bundes vorbehalten sind.

Diese “Raumordnung im engeren Sinne” ist durch die von den Landtagen erlassenen Raumordnungsgesetze
der Lander geregelt, die durch Fachgesetze wie z.B. Baurecht, Naturschutzrecht, Jagdrecht ergénzt werden.

Die wesentlichsten Instrumente der nominellen Raumordnung sind

- die Uberdrtlichen Raumpléane (=Raumordnungsprogramme) fir das gesamte Bundesland oder fir
einzelne Regionen

- die ortlichen Entwicklungskonzepte

- die Flachenwidmungsplédne

- die Bebauungspldne

Die Folge 12 der “Bléatter fur Griine Kommunalpolitik” mit dem Titel “Raumordnung in der Gemeinde”
(DALLHAMMER o0.J.) enthalt eine umfassende Darstellung dieser Materie.
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[ ][ ][4[4-3] Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung ist in Osterreich eine sehr junge Disziplin. Mit der Schaffung eines eigenen
Ausbildungsganges in den 80er-Jahren wurden erstmals in breiterem Umfang Planungen erstellt, deren
Ziel die nachhaltige Entwicklung der Landschaft war. Mittlerweile sind in fast allen Bundeslandern und
auch in vielen Stadten und Gemeinden Landschaftsplanerinnen in verschiedensten Fachabteilungen tétig.
Zudem gibt es 6sterreichweit etwa 80 Landschaftsplanungsbiiros, von denen der tiberwiegende Teil der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Landschaftsarchitektur und Landschaftsgestaltung (OGLA) angehéren.

Eine rechtliche Verankerung der Landschaftsplanung auf Gemeindeebene ist bis heute in der dsterreichischen
Rechtsordnung nicht erfolgt. Einige Bundeslander haben Instrumente der Landschaftsplanung in ihren
Raumordnungs- oder Naturschutzgesetzen festgeschrieben. Diese Initiativen kommen aber ber den
Status unvollstandiger und uneinheitlicher Ansétze nicht hinaus.
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LA Landschaftsplanung:
Die Arbeitsgebiete
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Die Landschaftsplanung ist eine Querschnittsmaterie, die zu praktisch allen oben genannten Nutzungen
und deren Planungen Beitrdge zu leisten hat. Entsprechend vielféltig und schwer iberschaubar ist ihr
Instrumentarium. Zusatzlich kompliziert wird die Sache dadurch, dass es bis dato in Ermangelung einer
rechtlichen Verankerung keine verbindlich festgelegten Begriffsdefinitionen gibt.

Die Ausarbeitung einer Reihe von Normen durch das Osterreichische Normungsinstitut, die zur Zeit
im Gange ist, gibt Anlass zur Hoffnung, dass in absehbarer Zeit Ordnung in den Begriffsdschungel
kommt. Es ist die Herausgabe folgender Normen geplant:

L 1100 - Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur - Mantelnorm

L 1101 - Rdumliche Entwicklungsplanung

L 1102 - Landschaftspflegerische Begleitplanung

L 1103 - Okologische Fachplanung

L 1104 - Querschnittsorientierte Umweltplanung und fachliche Abstimmung der Umweltvertraglichkeit
L 1105 - Entwicklungsplanung fiir Tourismus und Erholung

L 1106 - Freiraumplanung und Gartenkunst

In den folgenden Kapiteln wird auf diejenigen Planungsinstrumente eingegangen, die fiir Gemeinden
relevant sind. Dabei folgt die Nomenklatur im wesentlichen dem derzeit glltigen Diskussionsstand in
den Arbeitsgruppen, die die oben genannten Normen erarbeiten.

[ ][ _]i][1] Die ganzheitliche Sicht: Riumliche Entwicklungsplanung

Unter diesem Begriff wird die Koordination und Bearbeitung von Aufgaben zur gesamthaften
raumwirksamen Steuerung des Schutzes und der Entwicklung natirlicher Ressourcen zusammengefasst.
Die raumliche Entwicklungsplanung umfasst alle Planungsebenen von nationalen Konzepten bis zu
Teilen einer Gemeinde. Als synonymer Begriff wird bei diesen Aufgabenstellungen vielfach auch von
Ordnungsplanung gesprochen.

Alle im Folgenden beschriebenen Planungsinstrumente folgen einem gemeinsamen methodischen
Aufbau, der je nach Mal3stabsebene, Landschaftsraum und sozio-6konomischen sowie politischen
Rahmenbedingungen angepasst wird.

- Darstellung und Bewertung des vorhandenen Zustandes von Natur und Landschaft sowie der
Frei-, Griin- und Erholungsraume
- Umweltbedingungen/Naturraum: Landschaftsstruktur, Geologie und Boden, Klima, Meteorologie,
Luft, Ldrm, Wasser, Vegetation und Tierwelt, Landschaftsgeschichte
- Nutzungsanspriiche und Freiraumanspriiche: Land- und Forstwirtschaft, Biotop- und Naturschutz,
Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Siedlung, Infrastruktur, Erholungsnutzung
- Formulierung von Leitbildern und Zielen zur Sicherung, Pflege und Gestaltung von Natur und
Landschaft sowie der Frei-, Griin- und Erholungsraume
- Darstellung der erforderlichen rechtlichen, planerischen, organisatorischen und finanztechnischen
Maldnahmen zur Umsetzung dieser Leitbilder und Ziele

Eine rechtliche Verankerung der Ergebnisse derartiger Planungen ist nach derzeitiger Rechtslage in
den Raumplanungsgesetzen der Lédnder Niederosterreich und Salzburg gegeben: In Salzburg unter
dem Titel “Freiraumkonzept” (SROG 92 3. Abschnitt - 13 Abs. 1 lit. B), in Niederdsterreich unter dem
Titel “Landschaftskonzept” als Teil der Grundlagenerhebungen zum Ortlichen Entwicklungsprogramm.
In den anderen Bundeslandern hat die Landschaftsplanung auf kommunaler Ebene den Stellenwert
einer informellen Planung. Sie sollte daher in den politischen Gremien ausftihrlich erdértert und in Form
eines “Selbstbindungsbeschlusses” von der Gemeindevertretung verabschiedet werden (HOFFMANN,

2000).
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181 [1-1] Landschaftsleitbild

Im Landschaftsleitbild sollen die Zielvorstellungen und -definitionen in Bezug auf eine nachhaltig
nutzbare Kulturlandschaft und auf die Freiraumgestaltung in den Siedlungs-, Betriebs- und Gewerbe-
gebieten unter Berticksichtigung der vom Menschen an den Lebensraum gestellten Nutzungsanspriiche
dargestellt werden. Beim “Zielfindungsprozess” hat sich Partizipation (Blrgerbeteiligung) als sehr
wesentlicher Beitrag erwiesen (HOFFMANN, 2000).

Zur Darstellung der Ergebnisse ist eine Kombination aus Text, Plan und grafischer Darstellung am
besten geeignet. Fir die planliche Darstellung ist je nach Gréf3e des Gemeindegebiets ein Malstab
zwischen 1:10.000 und 1:20.000 zu empfehlen. Das Leitbild sollte sich Giber das gesamte Gemeindegebiet
erstrecken und nach Mdéglichkeit Entwicklungen in den Nachbargemeinden mit einbeziehen und
darstellen. Dies gilt insbesondere flir 6kosystemare Zusammenhange und Fragen der Verkehrsentwicklung.

Das raumplanerische Pendant zum Landschaftsleitbild ist das 6rtliche Entwicklungskonzept. Eine
Abstimmung und Integration der beiden Planungsinstrumente sollte unbedingt herbeigefiihrt werden.

[ ][ ][ [1.2]Landschaftserhebung/Landschaftskonzept

Dieses Planungsinstrument bringt einen Konkretisierungsschritt auf der Basis des Landschaftsleitbildes
in Form einer umsetzungsorientierten MalBnahmenplanung. Das Landschaftskonzept ist als sehr
dynamisches, offenes Planungsinstrument zu sehen, das auch fir Teilgebiete einer Gemeinde oder
eingeschrankt auf bestimmte thematische Fragestellungen eingesetzt werden kann.

Die Ergebnisse sollten in Text und Plan dargestellt werden, wobei ein Darstellungsmal3stab zwischen
1:5000 und 1:10.000 zweckmaRig ist, der bereits eine parzellenscharfe Abgrenzung erméglicht.

Landschaftserhebung bzw. Landschaftskonzept kbnnen gewissermalen als eine Art “Landschaftsplan
light” gesehen werden. Sie kdnnen als zeit- und kostensparende Vorstufe fiir einen Landschaftsplan
oder bei einfachen Aufgabenstellungen als Ersatz fiir diesen zum Einsatz kommen.

N o @ Landschaftsplan

Der Landschaftsplan erarbeitet aus landschaftsplanerischer Sicht Beitrdge zur rdumlichen
Gesamtentwicklung einer Gemeinde, die in den Flachenwidmungsplan zu integrieren sind. Er dient der
Entwicklung raumbezogener Handlungsalternativen in Bezug auf Landschaftshaushalt, -inventar, -
struktur. Dabei sind aktuelle Trends in Bezug auf Landschaftsnutzung und Kulturlandschaftsentwicklung
zu bericksichtigen und mdgliche Entwicklungen hinsichtlich ihrer Konsegenzen fiir den Landschaftsraum
im Rahmen von Szenarien abzuschitzen (OGLA 1998).

Der Landschaftsplan besteht aus einem Textteil mit Tabellen, Diagrammen und grafischen Darstellungen
sowie einem Planteil, der zumindest drei Plandarstellungen enthalt (Bestand, Ziele, Malsnahmen). Der

Bearbeitungsmafstab kann zwischen 1:2000 und 1:5000 liegen.

Die Honorarrichtlinien der OGLA (Osterreichische Gesellschaft fiir Landschaftsarchitektur) enthalten
differenzierte Hinweise Gber Inhalt, Ablauf und Kalkulation eines Landschaftsplanes.
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[ ][ ])[1.4] Griinordnungsplan

Der Griinordnungsplan préazisiert die Aussagen des Landschaftsplanes im Rahmen baulicher
Entwicklungen im Interesse der Sicherung und rdumlich-funktionellen Ordnung von Griinflachen und
Grinelementen zueinander und zu den baulichen Anlagen. Die Themenbereiche Biotopschutz,
Freiraumgestaltung, und Erholungswesen stehen dabei im Mittelpunkt.

Granordnungsplanung beschrankt sich in der Regel auf Siedlungsbereiche und stellt den landschafts-
planerischen Fachbeitrag zur Bebauungsplanung dar. Dementsprechend liegt der Planungsmal3stab
zwischen 1:500 und 1:2000.

[ ][ ]B)[1.5] Spielraumentwicklungskonzept

Das Spielraumkonzept ist in der ONORM B2607 geregelt.
Es ist ein sektoraler Fachbeitrag zur o6rtlichen
Raumordnung, der die Bestandserfassung,
Bedarfsermittlung und Entwicklungsplanung fir die O |
Ausstattung einer Gemeinde oder eines Teils einer i ¢’ 1o
Gemeinde mit Spielrdumen umfasst. Das SREK hat % \ & o
sowohl die quantitative als auch die qualitative Optimierung der Splelangebote des Splelplatzsystems
- eines Gemeinwesens zum Ziel. Detaillierte Hinweise zur Gestaltung der Spielrdume einer Gemeinde
finden sich in der Onorm B 2607 - Spielplatze Planungsrichtlinien.

[ ][ ][)[2] Die Harmonisierung von Eingriffen: Landschaftspflegerische Begleitplanung

Je nach Art des Eingriffes gibt es landschaftspflegerische Begleitplanungen im Verkehrswegebau, im
Leitungsbau, Kraftwerksbau, Wasserbau, Deponiebau, zur Mineralrohstoffgewinnung, zur Errichtung
von Erholungsinfrastrukturen etc.

Die landschaftspflegerische Begleitplanung umfasst Beitrédge zu technisch-baulichen Eingriffen in die
Landschaft. Sie zielt auf die Minimierung der negativen landschaftsdkologischen Auswirkungen des
Bauwerks an sich, der BaumafBnahmen sowie der Sekunddrwirkungen des Bauwerks ab.
In der Regel wird die Erstellung eines LPB im Zuge des Bewilligungsverfahrens vorgeschrieben und
durch den/die jeweilige/n Projektwerberln beauftragt. Dabei ergibt sich die nicht unproblematische
Situation, dass der Auftraggeber andere Interessen verfolgt (einfache technische Ausflihrung, niedrige
Errichtungs- und Erhaltungskosten) als der eigentliche Interessent an der Planung, die Naturschutzbehorde,
der es um eine Minimierung der Beeintrachtigung der Landschaft zu tun ist.

[ [ [[2-1] Landschaftspflegerischer Begleitplan (LPB)

Der LPB umfasst die Gesamtheit aller Malinahmen, die erforderlich sind, um ein technisches Projekt
bewilligungsféhig zu machen.

Je nach Aufgabenstellung kann er eine Vielfalt von Vorschldgen umfassen:

- Ausweisung zu erhaltender und ggf. zu verbessernder Teilflachen

- Technische und zeitliche Einschrankungen in der Wahl der Bauverfahren (z.B. jahreszeitliche
Beschrankung, Vorschreibung von Spezialgeraten)

- Vorschriften zur Verpflanzung wertvoller Biotope

- KompensationsmalRnahmen wie Amphibientunnel, Grinbriicken, Fischaufstiegshilfen

- Ausgleichs- und Ersatzmaldnahmen in der Umgebung (z.B. Anlage von Ersatzbiotopen, Ersatzpflanzungen

etc.) E DD



Die MafRnahmen sind zuerst als Gesamtbiindel darzustellen und in der Folge bis zur Ausfiihrungsreife
durchzuplanen. Dabei sind je nach Komplexitat der Aufgabenstellung die erforderlichen Planungsschritte
vom Entwurf (ber die Detailplanung bis zum Leistungsverzeichnis und zur Bauaufsicht zu erbringen.

D D m @ Biotopgestaltungsplan

Werden im Zuge eines Bewilligungsverfahrens Ausgleichsmalinahmen vorgeschrieben, so missen
diese in einem Biotopgestaltungsplan dargestellt werden. Dabei sind unter Ausgleichsmaf3nahmen
Projekte zur Verbesserung oder Neuschaffung von Biotopen zu verstehen, die geeignet sind, sich zu
Ersatzlebensrdumen fir durch das Projekt zerstorte Biotope zu entwickeln. Sie liegen in der Regel
aulBerhalb des unmittelbaren Projektes, stehen aber in einem rdumlichen Zusammenhang mit diesem.
Je nach Komplexitdt der Aufgabenstellung sind die erforderlichen Planungsschritte vom Entwurf tiber
die Detailplanung bis zum Leistungsverzeichnis und zur Bauaufsicht zu erbringen.

[ 1 ][][2-3] Okologische Bauaufsicht

Unter dkologischer Bauaufsicht wird die Uberwachung der Ausfithrung 6kologisch sensibler Projekte
verstanden. Im Optimalfall liegt der Okologischen Bauaufsicht ein LPB zugrunde. Die Okologische
Bauaufsicht hat die Ubereinstimmung der Ausfithrung mit den 6kologisch relevanten Vorgaben der
Bewilligungsbescheide sicherzustellen. Dabei ist sie in der Regel in einer Vermittlerrolle zwischen
Auftraggeber, ausfihrender Firma und Bewilligungsbehérde téatig. Die 6kologische Bauaufsicht ist in
schriftlicher, ev. auch in Planform zu dokumentieren und wird mit einem zusammenfassenden Bericht
abgeschlossen, der insbesondere allfallige Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Plan bzw. den
Bewilligungsbescheiden zu begriinden hat.

[ 1 IB1[3] Konzepte fiir den Naturschutz: Okologische Fachplanung

Auf allen Maldstabsebenen werden unter diesem Titel Grundlagenerhebungen, Bewertungen und
Planungen durchgefihrt, die auf den Schutz und die Pflege der Landschaft abzielen. Die h&ufigsten
Erscheinungsformen auf Gemeindeebene sind die Biotopkartierung, die Schutzgebietsplanung und die
Erstellung von Landschaftspflegeplanen.

[ 1 ]B[3.1] Biotopkartierung

Biotopkartierungen sind systematische, flichendeckende biologisch-6kologische Inventarisierungen
von natirlichen und naturnahen Flachen besonderer biologischer Wertigkeit (Biotopen). Die Erhebungen
stitzen sich auf Freilandbegehungen mit Unterstiitzung von topografischen Karten, Luftaufnahmen
und vorhandenen naturrdumlichen Informationen. Die Ergebnisse werden in Landkarten grafisch
dargestellt und textlich, zumeist in Formblattern, dokumentiert. Eine systematische Vorgangsweise und
die Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird durch eine vor Beginn der Arbeiten zu erstellende
Kartierungsanleitung sichergestellt.

In einzelnen Bundeslandern Osterreichs wurden und werden Biotopkartierungen mit zum Teil recht
unterschiedlichen Erhebungsinhalten erstellt. Als Auftraggeber treten im Regelfall die
Naturschutzabteilungen auf, die in den meisten Bundeslandern an der schrittweisen Erstellung
landesweiter Biotopkartierungen arbeiten. In einigen Gemeinden, speziell in gréfseren Stadten, treten
auch die kommunalen Kérperschaften als Auftraggeber in Erscheinung - im Regelfall mit fachlicher
und finanzieller Unterstiitzung durch die Naturschutzabteilung (Beispiele Linz, Steyr).

D D m @l NaturLandschaftLeitbilder

Seit dem Jahr 2000 wird an der Erarbeitung von NaturLandschaftLeitbildern fiir das Land Oberésterreich
gearbeitet. Daflir wurde das Bundesland in 41 naturrdumlich begriindete Raumeinheiten gegliedert.

-



Fir jede dieser Raumeinheiten werden die charakteristischen naturrdumlichen Informationen erarbeitet
und sodann ein Zielgebaude formuliert, das die aus Naturschutzsicht wiinschenswerte Entwicklung
darstellt. Die Ergebnisse werden in einem offenen, elektronisch gestlitzten Informationssystem dargestellt.

Mit den NaturLandschaftLeitbildern will sich der Naturschutz aus der Position des Neinsagers
herausbegeben und aktiv eine Orientierungshilfe fiir Planungen formulieren. Fiir Sachverstandige,
Planer, Projektbetreiber und fiir Gebietskorperschaften soll damit die Position des Naturschutzes
berechenbarer und besser nachvollziehbar werden.

Nach zwei Pilotprojekten im Jahr 2001 werden im Jahr 2002 weitere 8 NalLalLeitbilder ausgearbeitet.
Eine umfassende Darstellung der NaturLandschaftLeitbilder findet sich in: Informativ, Sondernummer
s3, November 2001.

[ [ ]B][3-3] Schutzgebietsplanung

Als Grundlage fiir die Ausweisung neuer oder fiir die Uberpriifung oder Aktualisierung bestehender
Schutzgebiete werden auf der Grundlage biologisch-6kologischer Bestandeserhebungen und
-bewertungen Abgrenzungs,- Pflege- und Bewirtschaftungsvorschlige erarbeitet. Seit dem EU-Beitritt
Osterreichs werden derartige Planungen héufig in Verbindung mit EU-Schutzkategorien (insb. Natura
2000) erforderlich. Auftraggeber sind in der Regel die Naturschutzabteilungen der Lander.

D D m @ Landschaftspflegeplan (Managementplan)

Landschaftspflegepldne dienen der parzellenscharfen Darstellung von Schutz-, Pflege- und
Entwicklungsmal3nahmen fiir Landschaftsrdume von besonderer 6kologischer Bedeutung. In der Regel
handelt es sich dabei um Schutzgebiete (Naturschutzgebiet, Natura-2000-Gebiet, Naturpark, Nationalpark).
Landschaftspflegepléane kdnnen sowohl fiir bestehende Schutzgebiete als auch im Zuge der Ausweisung
als Voraussetzung fur die Unterschutzstellung erarbeitet werden. Als synonyme Begriffe in Verwendung:
Pflege- und Erhaltungsplan, Managementplan, Naturschutzplan, Naturschutzrahmenplan. Entsprechend
der oftmals grenziibergreifenden Lage wertvoller Landschaftsraume erstrecken sich Landschaftspflegeplane
haufig Gber mehrere Gemeinden.

Als Auftraggeber treten im Regelfall die Naturschutzabteilungen auf. In einigen Gemeinden, speziell
im Zusammenhang mit der Erklarung zu Naturparken, treten auch die Kommunen sowie lokale oder
regionale Vereine und Verbande als Auftraggeber in Erscheinung - im Regelfall mit fachlicher und
finanzieller Unterstitzung durch die Naturschutzabteilung sowie zunehmend durch Férderprogramme
der EU (Interreg, Leader).

D D m @ Naturschutzplan

Der Naturschutzplan ist ein Planungsinstrument, mit dem in landschaftlich besonders hochwertigen
Landschaftsrdumen die naturschutzrelevanten landwirtschaftlichen Férderpramien der EU (OPUL-
Programm) optimiert werden kénnen. Er er6ffnet die Mdglichkeit, bei den landwirtschaftlichen Betrieben
das Wissen und das Verstandnis fiir NaturschutzmafRnahmen zu erhéhen und Gber die Grenzen eines
Betriebs hinaus Naturschutzziele zu verfolgen.

Durch eine/n Landschaftsdkologen/in wird eine individuelle und fiir den Bauern kostenlose Beratung
vor Ort auf Basis der tibergeordneten Naturschutzziele durchgefiihrt. Die Naturschutzmalinahmen
werden dabei gemeinsam mit den Landwirt/innen festgelegt und zusammen mit den naturschutzfachlichen
Besonderheiten in Form einer betriebsspezifischen Prasentationsmappe dargestellt. Der Naturschutzplan
bildet die Basis fiir die Festlegung der Naturschutzpramien und stellt zudem einen wertvollen Beitrag
zur Imagepflege des Betriebes dar.
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In Oberdsterreich wird im Jahr 2002 erstmals ein Pilotprojekt fir dieses in anderen Bundeslandern
(Niederosterreich, Salzburg) bereits etablierte Programm durchgefiihrt.

[ ][ /1)[a] Uberpriifung geplanter Eingriffe: Querschnittsorientierte Umweltplanung
und fachliche Abstimmung der Umweltvertriglichkeit

Unter diesen Begriffen werden Beitrdge der Landschaftsplanung im Zusammenhang mit besonders
raumrelevanten Planungs- oder Bauvorhaben zusammengefasst. Auf Gemeindeebene tritt dieser
Arbeitsbereich vor allem im Zuge von Umwelt- und Raumvertréaglichkeitsprifungen in Erscheinung.

Der Landschaftsplanung obliegen dabei je nach Problemstellung Koordinationsaufgaben oder die
Lieferung von Fachbeitragen. Die Fachbeitrage konnen in der Aufbereitung der Grundlagen, in einer
transparenten und nachvollziehbaren Bewertung oder in der Erstellung von Gutachten bestehen.

Als Auftraggeber treten in der Regel die Projektwerber auf. Der eigentliche Interessent an der
Planungsleistung ist die Priif- oder Bewilligungsbehdorde.

DDE@ Nachhaltige Konzepte fiir die Freizeit:
Entwicklungsplanung fiir Tourismus
und Erholung

Natur und Landschaft sind immer noch die entscheidende
Grundlage fir Erholungs- und Tourismusgebiete. Vor aller
technischen Infrastruktur, die zweifellos fiir ein zeitgemaldes
Erholungsgebiet unerldsslich ist, wird “intakte Landschaft” in
Umfragen immer wieder als erstes Kriterium flr eine
Urlaubsentscheidung genannt. Abgesehen von allen Beitragen
der Landschaftsplanung fir eine geordnete Entwicklung der
Landschaft gibt es einige Planungsinstrumente, die spezifisch
fir die Schaffung oder Verbesserung von Freizeit- und
Erholungsgebieten eingesetzt werden.

D Dm @ Masterplan

Der aus dem angloamerikanischen Raum kommende
Begriff bezieht sich auf Gesamtkonzepte fir grofse
Freizeitanlagen, wie sie unter Schlagworten wie
“Erlebnispark” oder “Freizeitwelt” in den letzten Jahren
in den Blickpunkt der Offentlichkeit gertickt sind.
Typische Beispiele dafiir sind in Osterreich die
“Schiwelten”, “Wasserwelten”, “Golfressorts”, aber

auch temporare “Events” wie Gartenschauen. Diese

Projekte, bei denen meist mit gewaltigen

Investitionssummen Landschaftsausschnitte einer

grundlegenden Umgestaltung unterzogen werden, bedirfen einer umfassenden Planung, die sowohl
eine Minimierung der negativen Einflisse auf die Landschaft als auch eine Optimierung der Erlebnisqualitét
und der funktionalen Ablaufe zum Ziel haben.

D D m @ Machbarkeitsstudie

Im Vorfeld der Projektierung ist oftmals eine Abschatzung der Erfolgschancen eines Freizeitprojekts
erforderlich. Ausgangspunkt flr eine “Machbarkeitsstudie” ist zumeist eine wenig prazise Projektidee,
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die in einem ersten Schritt konkretisiert und zu einem Projekt weiterentwickelt werden muss. Fiir dieses
Projekt werden dann sowohl Errichtungs- als auch Betriebskosten tGberschldgig ermittelt und
Maoglichkeiten der Finanzierung aufgezeigt. Die auferen Rahmenbedingungen wie groRraumige
Erreichbarkeit, Grundstiicksverfligbarkeit, mogliche Unterstiitzer bzw. Gegner werden analysiert. Speziell
bei grolReren Projekten ist eine Machbarkeitsstudie eine interdisziplindre Aufgabe, die durch ein Team
aus Vertreterlnnen verschiedener Fachrichtungen bearbeitet wird (Landschaftsplanerinnen,
Tourismusexpertlnnen, Architektlnnen, Betriebswirtinnen).

DDE@ Gestaltungskonzepte fiir Freifliichen: Freiraumplanung und Gartenkunst

Die Freiraumplanung und Gartenkunst liefert Leitbilder zur Entwicklung des Freiraumsystems einer
Siedlung sowie die erforderlichen planerischen Beitrdge zur Errichtung, Pflege, Erhaltung und
Umgestaltung von Siedlungsfreirdumen. lhr Spektrum reicht dabei von der Konzeption von Themen-
und Freizeitparks Uber die Gestaltung von Strallenrdumen bis zur Planung von Privatgarten.

Mo Leitbilder/Griinraumkonzepte

Fur Stédte, Léander, Gemeinden, aber auch fiir Unternehmen werden Leitbilder erarbeitet, die eine
kontinuierliche, auf den Bedarf und die spezifische Eigenart abgestimmte Entwicklung der Freirdume
sicherstellen. Dabei werden sowohl quantitative als auch qualitative Aspekte wie Funktion, Anzahl,
GrofRe und Verteilung der Freirdume, Form- und Farbgebung, Vegetation, Oberflachengestaltung und
Moblierung berticksichtigt.

D Dm Vorstudie (Machbarkeitsstudie, Feasibility study)

Eine vorliegende Gestaltungsidee wird einer grundsatzlichen
Analyse und Uberpriifung in Hinblick auf technische Machbarkeit,
gesellschaftlich-politische Durchsetzbarkeit, Kosten und
Finanzierungsmaoglichkeiten unterzogen. Dazu werden grobe
Ideenskizzen, vielfach in Form verschiedener Varianten
ausgearbeitet. Vorstudien werden als Entscheidungshilfe
eingesetzt, um abzukléaren, ob es sich lohnt, eine Projektidee
weiterzuverfolgen.

D D m Vorentwurf

Im Vorentwurf wird eine ideenhafte Losung skizzenhaft dargestellt
und mundlich oder schriftlich erlautert. Erforderlichenfalls wird
eine erste Uiberschlagige Kostenschatzung ausgearbeitet. Die
Darstellung erfolgt malf3stéblich in einer anschaulichen grafischen
Form.

D D m Entwurf

Der Entwurf umfasst die prazise maldstabliche Losung der Gestaltungsaufgabe und die Darstellung
in einer allgemein verstandlichen, anschaulichen und reproduzierbaren Form. Grundrissdarstellungen
werden nach Bedarf durch Ansichten, Schnitte, Perspektiven oder Collagen erganzt. Die planliche
Darstellung wird durch eine schriftliche Erlduterung ergéanzt.
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D D m Detailplanung

Die Detailplanung umfasst die ausfiihrungsreife planliche Darstellung

eines Projektes. Sie ist die Voraussetzung fir die bauliche Umsetzung

durch einen oder mehrere qualifizierte Fachbetriebe. Sie umfasst alle

erforderlichen Angaben zur Gelandemodellierung, Bepflanzung,

Ausfiihrung von Wege-, Stein-, Holz- und Wasserbauten. Menge und

Qualitét von Baustoffen, Materialien und Bauweisen werden im Detailplan

genau festgelegt. Lageplane werden durch Arbeits-, Werk- und Einzelzeichnungen im erforderlichen
Umfang erganzt.

H{Hl|p| Kostenberechnungsgrundlage

Die Kostenberechnungsgrundlage umfasst die Massenermittlung und das Leistungsverzeichnis. In der
Massenermittlung werden die fiir die Ausfiihrung einer Planung zu liefernden, einzubauenden oder
abzutransportierenden Massen in schriftlicher Form dargestellt. Das Leistungsverzeichnis ist eine
differenzierte Beschreibung der erforderlichen Arbeitsschritte (Leistungen). Die Kostenberechnungsgrundlage
ist einerseits die Voraussetzung fiir die Erstellung einer préazisen Kostenschatzung, andererseits die
Grundlage fur die Einholung von Angeboten.

[ ][ ]E)[6.7] Kiinstlerische Oberleitung iiber die Ausfiihrung

Auch eine prézise Planung kann nicht alle Fragen endgiiltig beantworten. Die kiinstlerische Oberleitung
umfasst die Klarung aller anstehenden gestalterischen Einzelheiten wahrend der Ausfiihrung sowie die
Uberwachung der Herstellung in gestalterischer Hinsicht.

[ ][ _]IB)[6.8] Technische und geschéftliche Oberleitung iiber die Ausfiihrung

Die technisch-geschéftliche Oberleitung umfasst die Ausschreibung der Arbeiten und Lieferungen, die
Uberpriifung der Ausschreibungsergebnisse, die Auftragsvergabe sowie die Priifung der Schlussrechnungen
unter Zugrundelegung der Angaben der ortlichen Bauleitung. Die Oberleitung umfasst nicht die
kontinuierliche drtliche Uberwachung der Herstellung des Werkes.

il o Ortliche Bauaufsicht

Die értliche Bauaufsicht umfasst die kontinuierliche Uberwachung der Herstellung eines Werkes vor Ort
und die Sicherstellung der Ubereinstimmung mit den Plinen. Im einzelnen umfasst dies:

- Ortliche Uberwachung der Herstellung des Werkes, drtliche Koordinierung aller Lieferungen und
Leistungen

- Uberwachung auf Ubereinstimmung mit den Planen, Angaben und Anweisungen des Landschafts-
architekten, auf Einhaltung der technischen Regeln und behérdlichen Vorschreibungen

- Erstellung eines Bauzeitplanes

- Direkte Verhandlungstétigkeit mit den ausfihrenden Unternehmen

- Abnahme von Leistungen, Kontrolle der fiir die Abrechnung erforderlichen Abmessungen und des
Baubuches, Prifung aller Rechnungen auf Richtigkeit und Vertragsgemafheit

- Schlussabnahme des Bauwerks unmittelbar nach dessen Fertigstellung im Einvernehmen mit der
Oberleitung sowie die ortliche Vertretung der Interessen des Bauherren
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D D m Pflegeplane/Facility-Management

Neben der eigentlichen Errichtung eines Freiraums kommt der fortlaufenden Pflege grofste Bedeutung
fur seine Entwicklung zu. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Pflege offentlicher Freirdume
in zunehmendem Mal3e ausgelagert und an Dienstleister vergeben wird, wird der Ausarbeitung von
Pflegeplanen immer mehr Bedeutung zukommen. Durch eine prazise Anleitung, welche Pflegearbeiten
in welchen Intervallen erforderlich sind, kann eine hohe Qualitat des Freiraums gesichert werden.
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LA Landschaftsplanung:
Die organisatorischen
Rahmenbedingungen
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Die Qualitat von Planungen hangt ganz wesentlich von einem stimmigen Verhaltnis zwischen
Auftraggeber, Planer und den von der Planung betroffenen Personen ab. Daher sollen in diesem Kapitel
die Akteure und ihre Wechselbeziehung naher beleuchtet werden.

Fir Landschaftsplanungen auf Gemeindeebene ist die Gemeinde der naheliegendste, aber bei weitem
nicht der einzige denkbare Auftraggeber. Bereits aus der Darstellung der vielféaltigen
landschaftsplanerischen Aufgaben im vorhergehenden Kapitel wird deutlich, dass auch andere
Koérperschaften und Personen als Auftraggeber fiir gemeinderelevante Planungen in Frage kommen:
Landesinstitutionen, Betriebe, Privatpersonen, aber auch Vereine.

In diesen Féllen finden sich die Gemeinde, ihre Bediensteten oder Mandatarlnnen in verschiedensten
Rollen: Bewilligungsbehoérde, Partei, Betroffene, Partnerlnnen oder Unterstiitzerinnen. Gerade bei
Projekten auf Gemeindeebene sind diese Rollen oft sehr eng miteinander verkn(ipft, sodass es mitunter
schwerfallt, sie auseinanderzuhalten.

Gar nicht selten ist auch die Situation, dass Gemeinden bei der Abwicklung von Auftrdgen finanziell
oder fachlich von Dritten unterstitzt werden. Zu der althergebrachten Férderung durch Landes- und
Bundesdienststellen sind in den letzten Jahren zwei weitere potente Geldgeber gekommen: Private
Sponsorlnnen - in aller Regel Wirtschaftsbetriebe - und die Europaische Union.

Allen Forderern ist - mit ganz wenigen Ausnahmen - gemeinsam, dass sie mit ihrer Unterstitzung
auch bestimmte Erwartungen und Ziele verbinden. Art und Ausmal’ dieser Erwartungen variieren in
einem sehr weiten Bereich. In jedem Fall ist der Geférderte gut beraten, sich (ber diese Erwartungen
Klarheit zu verschaffen.

Sehr unterschiedlich ist der blrokratische Aufwand, der mit der Abwicklung einer Férderung verbunden
ist. Wahrend er bei privaten Geldgebern zumeist relativ gering ist, nimmt er bei 6ffentlichen Férdergebern
in der Regel mit der Gré3e der Organisation zu. Durch den EU-Beitritt hat sich flir 6sterreichische
Gemeinden die Mdglichkeit eroffnet, Mittel aus verschiedenen Férdertdpfen in Anspruch nehmen zu
kénnen. Folgende Eigenschaften sind allen EU-Férderungen gemeinsam:

- Je nach Region gelten verschiedene Férderungsmaglichkeiten.

- Nur bei entsprechender Eigenmittelaufbringung kénnen Férdermittel angesprochen werden.

- Fir die Beantragung einer Forderung ist in der Regel ein schllissig ausgearbeiteter, professionell
aufbereiteter Projektsantrag erforderlich.

Grofse Unterschiede bestehen in folgenden Bereichen:

- Inhaltliche Ziele der Férderprogramme
- Grad der Verbindlichkeit des Projektsantrages hinsichtlich Flexibilitat bei der Projektsabwicklung
- Birokratischer Aufwand bei der Projektsabwicklung, Berichtslegung und Abrechnung

Folgende Foérderprogramme sind fiir Projekte im Bereich der Landschaftsplanung auf Gemeindeebene
von besonderem Interesse:

- Leader+
- Life Natur
- Interreg

- Urban

Die Rahmenbedingungen der verschiedenen Férderprogramme werden stéandig den Erfordernissen
und Zielen der EU-Politik angepasst. Konkrete Informationen kénnen daher am besten (iber das Internet
oder bei den jeweiligen Regionalmanagern gewonnen werden.



[ [ ]@[1] Planungsumfeld - Das magische Dreieck

Ob eine Planung erfolgreich ist, hdngt nicht allein von der fachlichen Qualitat des Plans ab. Viele
fachlich sehr gute Planungen werden nicht umgesetzt oder liefern schlechte Resultate, weil das Umfeld
nicht stimmt.

Die wesentlichsten Erfolgsparameter Planung sind der/die Auftraggeberln, der/die Planerln und die
Planungsbetroffenen. Erst wenn das Geflige zwischen diesen drei Faktoren stimmt, sind die
Voraussetzungen fiir den Erfolg einer Planung gegeben.

Planerin

Auftraggeberin Betroffene/r

D D E |E| Auftraggeberin

Der/Die Auftraggeberln ist in der Regel der/die letztlich Verantwortliche fiir den Erfolg einer Planung.
Seine/lhre Verbundenheit mit dem Projekt beginnt vor der Tatigkeit des/der Planers/Planerin und geht
in der Regel tiber dessen/deren zeitlichen Wirkungsbereich hinaus. Mit der Festlegung des Inhalts
und des Umfanges der Planung, des Planungszeitraumes, des bzw. der Planerin legt er/sie wesentliche
Rahmenbedingungen fest, innerhalb derer der/die Planerin tatig wird. Der/Die Auftraggeberin entscheidet
auch, in welcher Form ein Projekt vorbereitet und nachbetreut wird.

D DE @ Planerin

Ein/e gute/r Planerln ist keine ausreichende, aber eine notwendige Voraussetzung fir den Erfolg eines
Projektes. Bei der Auswahl des/der Planers/Planerin sind mehrere Aspekte zu beachten:

- Kompetenz (Befugnis): Nachweis der aufrechten Befugnis als Technisches Biiro oder Ingenieur-
konsulentln fir Landschaftsplanung

- Fachliche Qualifikation: Ausbildung - Studium Landschaftsplanung an der Universitét fiir Bodenkultur,
Hohere Bundeslehranstalt fiir Gartenbau Schénbrunn

- Einschlagige Erfahrung: Durchfihrung von vergleichbaren Projekten - Nachweis anhand von
Referenzlisten

- Personliches Interesse und Engagement

D D E @ Betroffene

Bei den Betroffenen einer Landschaftsplanung kann es sich um Einzelpersonen oder Gruppen handeln.
Ihre Interessen kdnnen homogen, aber auch sehr unterschiedlich bis gegensatzlich sein. Haufig gibt
es Beftirworterlnnen und Gegnerlnnen eines Projekts. Bevor eine Planung in Angriff genommen wird,
sollte die Bedeutung und das Krafteverhaltnis dieser Gruppen genau analysiert werden. Es sollte
festgelegt werden, wie mit diesen Gruppen umgegangen wird: Sollen sie ignoriert, informiert oder
einbezogen werden. Fir die Information oder Einbeziehung von Planungsbetroffenen gibt es eine
grolde Spannbreite, die von einer schriftlichen Mitteilung der Planungsergebnisse oder Gemeindezeitung
Uber Aushang bis zu individuellen Gespréchen mit jedem einzelnen Betroffenen reicht. Aufwand und
Nutzen sind abzuwégen.
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DDE@ Die Basis erfolgreicher Projekte: Zusammenarbeit

Fir den nachhaltigen Erfolg einer Planung ist ein wechselseitiges Vertrauensverhaltnis die
Grundvoraussetzung. Wenn alle drei Gruppen das Geflihl haben, von den anderen fair behandelt zu
werden, so erspart dies viele unnoétige Reibungsverluste. Dies schlief$t Kritik, Meinungsvielfalt und
Diskussionen keineswegs aus, aber die Auseinandersetzungen sollten offen, konstruktiv und auf einer
fachlichen Ebene geflihrt werden.

Die Letztverantwortung fiir die Schaffung dieses Klimas des Vertrauens liegt beim/bei der Auftraggeberin.
Der/Die Planerin kann allerdings aufgrund seiner/ihrer Erfahrung und seiner/ihrer gréf3eren Distanz
zum Projekt eine wichtige Funktion ibernehmen.

Ist dieses Klima bereits vor Inangriffnahme einer Planung gestért, so muss ernsthaft (iberlegt werden,
wie mit der Situation umgegangen wird. In den meisten Féllen ist es ratsam, vorgeschaltet oder parallel
zum Planungsprozess ein Informations- oder Beteiligungsverfahren durchzufiihren. Je nach Art der
Planung, des Konflikts und der Struktur der Betroffenen gibt es dafiir zahlreiche Méglichkeiten - von
einer Informations- und Imagekampagne Uber Informationsveranstaltungen bis zur Abwicklung von
Beteiligungsverfahren (Planungswerkstétten, Planungszellen).

DDE@ Die Suche nach den/die geeignete/n Planerin: Auftragsvergabe

Ein entscheidender Schritt fur ein tragfahiges und positives Arbeitsklima wird durch die Auftragsvergabe
gesetzt. Zur Entscheidungsfindung fir den/die geeigneten Planerin stehen verschiedene Auswahlverfahren
zur Verfligung. Die Wahl des passenden Verfahrens richtet sich vor allem nach dem Auftragsumfang,
in zweiter Linie nach dem von der Planung erwarteten Innovationscharakter.

Direktvergabe: Bei Kleinauftragen bis zu einer Auftragssumme
von etwa 5000 Euro ist die direkte Auftragsvergabe an ein Biro,
mit dem man bereits gute Erfahrungen gemacht hat oder das
von einer vertrauenswiirdigen Quelle empfohlen wurde, ein
geeigneter Weg. Auch in diesem Fall sollte ein Angebot eingeholt
werden, in dem das Bliro seine Leistungen und seine
Honorarvorstellungen klar definiert.

Vergleichsangebote: Ab einer Auftragssumme von etwa 5.000
Euro ist die Einholung von Vergleichsangeboten sinnvoll -
vorausgesetzt, die erwartete Planungsleistung kann durch
den/die Auftraggeberln klar definiert werden. Als Grundlage
fir die Angebotserstellung sollte den Anbieterlnnen eine klar
formulierte Leistungsbeschreibung vorgegeben werden. Soll
eine O-Norm-gerechte Ausschreibung durchgefiihrt werden,
sind die Vorgaben der O-Norm A 2050 “Vergabe von Auftragen
Uber Leistungen - Ausschreibung, Angebot und Zuschlag” zu
berlcksichtigen.

Hearing: Korrekt und professionell durchgefiihrte Hearings erfordern sowohl auf Seiten des/der
Auftraggebers/Auftraggeberin als auch der Planungsbiiros einen relativ hohen Aufwand. Daher sollten
sie nur bei gréfSeren Auftragen ab einer Auftragssumme von etwa 20.000 Euro zur Anwendung kommen.
Mehrere Blros werden eingeladen, ihre Arbeitsweise und ihre Vorstellungen vor einem vom/von der
Auftraggeberln festgelegten Gremium vorzustellen. Im Anschluss muss im Gremium eine Einigung
herbeigefiihrt werden. In der Regel ist das Hearing mit einer Anbotslegung verbunden, die entweder
vor oder nach dem Hearing stattfinden kann. Soll das Hearing auch erste Losungsansétze flr das
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beabsichtigte Projekt bringen, ist eine Abgeltung des nicht unbetrachtlichen Vorbereitungsaufwandes
zu empfehlen.

Wettbewerb: Die aufwéandigste Form der Planersuche ist der Wettbewerb. Er kommt in erster Linie flr
Projekte im Bereich der Freiraumplanung zur Anwendung. Je nach Anzahl der geladenen Bliros spricht
man von einem offenen Wettbewerb (6ffentliche Ausschreibung fiir einen bestimmten, allgemein
definierten Teilnehmerlnnenkreis) oder von einem geladenen Wettbewerb (Einladung einer kleinen
Zahl von meist 3 bis 10 vorausgewahlten Biiros). Der geladene Wettbewerb wird vielfach auch als
Gutachterverfahren bezeichnet. Aufgrund von Planunterlagen und Zielvorgaben, die vom/von der
Ausloberin (=Auftraggeberin) bereitgestellt werden, erstellen die Wettbewerbsteilnehmerlnnen konkrete
Planungsvorschlédge auf Entwurfs- oder Masterplanebene. Eine unabhangige Jury aus Fachexpertinnen
und Vertreterlnnen des/der Auftraggebers/Auftraggeberin beurteilt die anonym eingereichten Beitréage
und einigt sich auf ein Projekt, das dem/der Auftraggeberin zur Weiterbearbeitung empfohlen wird.

Beim offenen Wettbewerb erhalten die Preistrdgerinnen, beim geladenen W. in der Regel alle
Teilnehmerlnnen eine Aufwandsabgeltung fir die erbrachten Leistungen. Bei einem korrekt durchgefiihrten
Wettbewerb entstehen also bereits nicht unerhebliche Kosten, die nattirlich nur bei einem entsprechenden
Projektumfang gerechtfertigt sind: Vorbereitung, Vorprtifung, Jury, Preisgelder, Dokumentation/Prasentation.
Selbst bei sehr kostenglinstiger Ausflihrung muss mit Kosten in H6he von mindestens 10.000 Euro
gerechnet werden.

D D E @ Klare Verhiiltnisse: Werkvertrag

Ist die Entscheidung fiir ein Planungsbiiro gefallen, sollten die Rahmenbedingungen fir die
Zusammenarbeit schriftlich festgehalten werden. Die meistverbreitete Form ist der Werkvertrag, in dem
die Rechte und Pflichten beider Seiten schriftlich festgehalten werden. Der Werkvertrag wird zumindest
in zweifacher Ausfertigung errichtet, jede Ausfertigung wird von beiden Seiten rechtsverbindlich
unterschrieben.

Die wichtigsten Angaben fir einen Werkvertrag im Bereich der Landschaftsplanung sind:

- Namen und Adressen beider Vertragspartnerlnnen, bei gréfderen Organisationen namentliche Nennung
eines/einer Ansprechpartners/Ansprechpartnerin

- Ziel und Inhalt der zu erbringenden Leistung

- Leistungen, die vom AG erbracht werden (zB. Bereitstellung von Planen, Hilfskraften, Termin-
vereinbarungen)

- Form der zu erbringenden Leistung (z.B. Mal3stab bei Planen, digitale oder analoge Ausarbeitung,
anzuwendende Programme und Dateiformate, Anzahl der Ausfertigungen)

- Zeitliche Rahmenbedingungen

- Honorar und Zahlungsweise

- Bedingungen fur allféllige Vertragsauflésung

- Schiedsgericht

Je nach Art und Umfang des Auftrages kdnnen darliber hinaus weitere Regelungen erforderlich bzw.
sinnvoll sein. Dabei sollte immer danach getrachtet werden, den optimalen Mittelweg zwischen Unter-
und Uberreglementierung zu finden.

DDE@ Vertrauen ist gut... - Begleitung und Kontrolle

Mit der Vergabe eines Planungsauftrags geht die Verantwortung fiir ein Projekt nicht zur Génze auf
den/die Planerin tber. Selbst bei Vergabe umfassender Auftrage, z.B. an eine/n Generalunternehmerin,
bleibt die letzte Verantwortung immer beim/bei der Auftraggeberin. Gleichzeitig mit der Auftragsvergabe
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sollte daher auch die Schnittstelle zwischen Auftraggeberin und Planerin klar festgelegt werden: Wer
ist Ansprechpartnerln bei auftretenden Fragen, wer (iberwacht, ob die Leistungen im vereinbarten
Umfang und Zeitrahmen erbracht werden, wer kiimmert sich nach Abschluss der Planung um die
kontinuierliche Weiterfiihrung und Erfolgskontrolle, wer tibernimmt die finanzielle Abwicklung und

Kontrolle?

Abgesehen von den rein formalen Kontrollfunktionen hat die auftraggeberseitige Projektleitung auch
die wichtige Funktion, sicherzustellen, dass Planungen den allgemeinen Entwicklungszielen und
-tendenzen entsprechen und nicht “den Boden unter den Fifden verlieren”.
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L@ Landschaftsplanung -
Ein Beitrag zur
Lebensraumqualitat
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Die Landschaftsplanung kann mit ihren vielfaltigen Planungsinstrumenten wertvolle Beitrdge fir eine
harmonische, konfliktarme Entwicklung des Lebensraumes leisten. Voraussetzung ist allerdings, dass
sie auf einer Basis aus solidem Umweltbewusstsein, klaren 6kologisch orientierten Zielvorgaben und
konstruktiven politischen Verhaltnissen aufbauen kann. Wo diese Basis nicht vorhanden ist, verliert die
Landschaftsplanung viel von ihrer Effizienz.

Daraus lasst sich ableiten, dass der Einsatz von Landschaftsplanerinnen optimalerweise zu verbinden
und abzustimmen ist mit Bewusstseins- und Offentlichkeitsarbeit (Stichwort geistige Ortsentwicklung),
der Entwicklung auf Nachhaltigkeit ausgerichteter Entwicklungsleitbilder (Stichwort Agenda 2000) und
der Schaffung eines Klimas der fraktionentibergreifenden Zusammenarbeit.
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M Servicekarte

Ja, mein interesse fir die Landschaftsplanung ist geweckt. Bitte senden Sie mir nahere Informationen
Uber:

] Landschaftsplanungsbiiros in Oberdsterreich

] Landschaftsplanungsbiiros in Osterreich

|:| Honorarrichtlinien der OGLA (Verband der 6sterreichischen Garten- und Landschaftsarchitekten)
|:| Berufsverband der Garten- und Landschaftsarchitekten

L] Ein Musterexemplar der Zeitschrift “Z0OLLTexte”

L] Ein Musterexemplar der Zeitschrift “Garten und Landschaft”

|:| Das Buch “Land Schafft Raum - Griine Dorfer, Freie Platze, Neue Wege”

Far Ihren Verwaltungsaufwand lege ich 5 Euro bei.

[ Ich bin einverstanden, dass Sie meine Adresse an andere Unternehmen weitergeben, die im Sinne
einer nachhaltigen Landschaft arbeiten.

[ Bitte geben Sie meine Adresse nicht weiter.

Name

PLZ, Wohnort

Strafde Nr.

Tel.

e-mail

Datum, Unterschrift

An

Biiro fiir Landschaftsplanung
DI Markus Kumpfmiiller
Wieserfeldplatz 22

4400 Steyr
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Kurzinfo

Landschaftsplanung ist flr eine positive und nachhaltige Entwicklung unseres
Lebensraumes unverzichtbar. Das gemeinsame Ziel von Planerlnnen, Auftrag-
geberlnnen und Planungsbetroffenen muss es daher sein, Planungsprozesse zur
Erhaltung unserer Lebensrdume und ihre Ergebnisse zu optimieren.

Dieser Leitfaden gibt einen Uberblick tiber die in der kommunalen Praxis wichtigsten
Bertihrungspunkte mit dem Thema Landschaftsplanung:

Was ist Landschaft?
Wie wird Landschaft durch die Gesellschaft beansprucht und verandert?
Was ist Landschaftsplanung? Wie greift sie in die Landschaftsentwicklung ein?

Welche Voraussetzungen braucht eine erfolgreiche Landschaftsplanung?
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Planungsbiiro in Steyr.

ISBN 3-902009-14-4




